
阳光讯（记者韩冯盼）12月13日，记者
从市政府获悉，《关于进一步加强城乡社

区管理的若干措施》（以下简称《措施》）

印发，旨在进一步健全社区管理体系、优

化社区规模设置、建强社区服务阵地、加

强社区队伍建设、提升社区服务能力、做

好社区综合保障工作。

《措施》明确，结合辖区经济社会发

展、人口规模、行政区划、管辖面积、路网

情况、历史传承以及“15分钟便民服务
圈”等因素，合理划分社区管辖范围，确

保四至清晰、管理无死角。社区一般按照

1000户耀5000户（5000人耀15000人）规模设
立，以3500户或10000人为宜。
《措施》明确，要按照每百户居民拥

有社区综合服务设施（社区办公和活动

用房）建筑面积不低于30平方米、室外
活动广场不低于1000平方米的标准，积
极推进社区综合服务设施标准化建设；

对2000户以下规模的新建社区要按照
社区综合服务设施建筑面积不低于600
平方米的标准执行；落实“三去一改”，

推行“一室多用”，实现办公面积最小

化、居民活动空间最大化，居民活动区

域面积不低于社区综合服务设施总面

积的60%。
对2011年2月以后规划建成但未按规

定提供社区综合服务设施的居住小区，通

过开展专项行动，全面追索社区服务设施

历史欠账；结合老旧小区（院落）改造，采取

新建、改扩建、市场化购买（租赁）、国资划

拨、资源共享等方式提升老旧社区综合服

务设施面积，逐步解决全市社区综合服务

设施面积不达标的问题。

《措施》明确，要严格按照相关文件

要求配备社区“两委”人员。社区党组织

班子成员由3耀5人组成，一般情况下，党
支部设3人，党总支、党委设5人；社区居
委会由5耀9人组成。按照交叉任职比例不
低于60%要求，社区“两委”人数最多不得
超过11人。按照“每万名城镇常住人口拥
有社区工作者18人”的要求配备社区工
作者，对工作力量不足的社区，通过调配

和公开招聘的方式给予补充。

《措施》要求，要聚焦提升为民、便

民、安民服务功能，规划建设以养老服

务、婴幼儿托育、儿童托管、社区助餐服

务等为主要功能的社区嵌入式服务设

施，全面充实增加社区服务供给。

为民服务以老有所养、幼有所育、病

有所医、弱有所扶为目标，强化社区养

老、儿童、卫生、救助、就业、教育等服务；

便民服务以“就近就便”为原则，提供政

务、家政、维修、公益集市等服务；安民服

务要着力增强社区组织动员能力，加强

群防群治、联防联治机制建设，积极开展

矛盾化解、社区矫正、安全排查、人民调

解、法律援助、应急保障等服务。社区要

进一步丰富文化艺术、体育健身、歌舞戏

曲、科普宣传等活动载体；推广新时代

“枫桥经验”，通过“板凳会”“阳光议事厅”

等方式，深化院落居民自治、居务公开和

“小微权力”清单等民主管理制度，增强

居委会议事协商、服务居民的能力。
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责编韩冯盼校对杨宏玲

阳光讯（记者王怡纯）12月13日，西
安市住房和城乡建设局发布关于印发

《西安市商品房预售资金监督管理实施

细则》（以下简称《细则》）的通知。

该《细则》为进一步明确和细化商品

房预售资金监管工作，保障商品房项目

竣工交付，维护购房人合法权益，促进房

地产市场平稳健康发展，根据国家各部

委有关规定进行制定。西安市行政区域

内（含西咸新区直管区）申请预售许可的

商品房开发项目，其预售资金的交存、支

出、使用及监督管理，适用该《细则》。

项目均价小于2万元/平方米
监管资金最高收取5500元/平方米

商品房预售资金监管相关业务应

“全程网办”，区县住房建设行政主管部

门、开发区管委会及商业银行、房地产开

发企业（以下简称“开发企业”）应当使用

监管系统开展商品房预售资金监管相关

业务。开发企业申请预售许可前，应在监

管银行开立有“预售资金监管专户”字样

的监管账户，账户性质必须为专户。监管

账户不得作为扣税账户、不得支取现金

或挪作他用。

监管银行应通过智能POS机或线上
预售资金交存平台等方式，做到监管账

户出入账等账务清分不超过1个工作日，
确保监管系统显示的数据信息及时准

确。监管银行应积极开展对账工作，除监

管系统自动对账外，监管银行还应与项

目辖区住房建设行政主管部门或开发区

管委会进行每月不少于1次的人工对账。
住宅类项目重点监管资金额度原则

上按照以下标准执行：

项目均价小于2万元/平方米的，
3800元/平方米乘以建筑面积（毛坯）、
5500元/平方米乘以建筑面积（全装修）；
项目均价大于等于2万元/平方米的，项
目均价的20%乘以建筑面积（毛坯）、项目
均价的30%乘以建筑面积（全装修）。
项目辖区住房建设行政主管部门或

开发区管委会可结合建筑工艺升级等实

际情况适度提高重点监管额度，提高额

度不得超过上述标准的20%。
办理《商品房买卖合同（预售）》网签

备案时，商品房预售资金（不含待发放的

购房贷款及分期付款首期款以外的购房

款）应已交存至监管账户。监管银行应严

格履行收款职责，严禁开发企业代收预

售资金（含定金、订金、诚意金、认筹金、首

付款、购房贷款、分期付款等所有形式的

全部房款），对出现违规收取的，监管银

行不得擅自清分。

主体结构验收前累计申请使用
监管资金不得超过总额的50%

项目辖区住房建设行政主管部门、

开发区管委会应按照项目建设进度核

拨重点监管资金。完成主体结构验收

前，累计申请使用重点监管资金不得超

过重点监管资金总额的50%；外墙装饰
完成前，累计申请使用重点监管资金不

得超过重点监管资金总额的65%；内外
装饰装修（含外墙装饰）完成前，累计申

请使用重点监管资金不得超过重点监

管资金总额的85%；完成竣工验收前，累
计申请重点监管资金不得超过重点监

管资金总额的95%；完成竣工验收备案
前，累计申请重点监管资金不得超过重

点监管资金总额的99%；完成不动产首
次登记后，可以申请提取剩余1%的重点
监管资金。

7层以上（不含7层）的建筑，增加建
设层数达三分之一节点、建设层数达三

分之二节点，累计申请使用重点监管资

金分别不得超过重点监管资金总额的

20%和35%。
监管项目办理不动产首次登记

后，开发企业办理解除监管业务的，应

向项目辖区住房建设行政主管部门或

开发区管委会提交相关资料，项目辖

区住房建设行政主管部门或开发区管

委会应在收到资料后2个工作日内办
理完毕。

开发企业违规收取、支出、使用商品

房预售资金或存在其他违法违规行为

的，由项目辖区住房建设行政主管部门

或开发区管委会依法依规处置，可将有

关情况通报至企业总部所在地住房建设

行政主管部门；情节严重的，由项目辖区

住房建设行政主管部门或开发区管委会

报告属地人民政府、管委会和市级相关

部门实施联合惩戒。

因开发企业挪用或商业银行违规划

转预售资金造成项目烂尾或其他严重后

果，涉嫌犯罪的，由项目辖区住房建设行

政主管部门或开发区管委会移送公安部

门行刑衔接，构成犯罪的，依法追究刑事

责任。

该《细则》自公布之日起施行，有效

期5年。

西安出台商品房预售资金监管细则
保障商品房项目竣工交付维护购房人合法权益

阳光讯（记者 杜丽芳）12月11日至
12日，教育部校外教育培训监管司来到
陕西开展“双减”与科学教育调研。调研

组深入西安市、延安市中小学校、科技馆

等场所进行实地调研，并分别在两市召

开“双减”与科学教育工作座谈会。

调研组对陕西省高度重视、认真落

实“双减”和科学教育工作给予肯定，指

出了在调研和暗访中发现的问题线索，

要求进一步提高学校课堂教学质量，持

续提高作业管理水平，不断提升课后服

务效果；要加强教师队伍建设，做好科

学教育的加法；要强化校外培训行政

执法，推进综合治理；要加快推进基础

教育优质均衡发展，深化教育评价改

革；要坚持正面宣传引导，培育科学教

育理念。

调研组强调，落实好“双减”和科学

教育政策既是一项重要政治任务，也是

发挥学校育人主阵地、解决人民群众

“急难愁盼”问题的民生工程；要进一步

深化认识，精心谋划部署，强化统筹协

调，依法严查学科类培训机构隐形变异

培训，切实规范非学科类培训机构管

理，全面强化培训安全、质量、价格、收

费等管理；要进一步增强执行力，锚定

“双减”三年目标，向党和人民交出一份

满意的答卷。

教育部来陕西开展“双减”与科学教育专题调研

西安将优化社区规模设置以3500户或10000人为宜
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