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《中华人民共和国黄河保护法》4月1日起正式施行

中国“江河战略”法治化全面推进
黄河保护法为母亲河源头减负

《中华人民共和国黄河保护法》施行后第一案在河南宣判

相关新闻

法律明确，国家加强黄河流域生态

保护与修复，坚持一体化保护与修复，实

行以自然恢复为主、自然恢复与人工修

复相结合的系统治理；国家加强黄河流

域环境污染的综合治理、系统治理、源头

治理，推进重点河湖环境综合整治。

东南大学法学院教授熊樟林认为，

《中华人民共和国黄河保护法》的出台与

施行，是全面推进国家“江河战略”法治化

的又一标志性举措，对于保障黄河安澜，推

进水资源节约集约利用，实现人与自然和

谐共生、中华民族永续发展具有重大意义。

黄河长期以来“体弱多病”，多年平

均水资源总量不到长江的7%，且生态脆

弱，上游的高原冰川、中游的黄土高原、

下游的黄河三角洲等极易发生退化。环

境污染也积重较深，水质总体低于全国

平均水平。

中国社科院学部委员、北京工业大

学生态文明研究院院长潘家华说，黄河

保护法以水为核心、河为纽带、流域为基

础，统筹推进山水林田湖草沙综合治理、

系统治理、源头治理，更加注重保护治理

的系统性、整体性、协同性，法律以黄河

流域存在的突出困难和问题为导向，具

有较强的针对性、保障性、约束性。

黄河宁，天下平。

在黄河穿城而过的甘肃兰州，自小

在黄河边长大的社区级河长杨瑷祯见证

了黄河的“清浊之变”：河边的私搭乱建

消失了、河风里的异味没有了、河堤旁的

景色绿了、河岸上游玩的市民多了。

“当下，治理黄河有了法律保障，我

们在具体工作中可以让保护工作更有

法可依，给群众宣传起来更有理有据。”

杨瑷祯说。

宁夏、山西、陕西、河南、山东等黄河

沿线省区，近年来也通过采取生态保护

修复、水污染联防联控机制、生态补偿等

措施，有力地推动了黄河流域生态环境

改善。黄河保护法的实施，更将黄河流域

生态环境治理纳入法治化的轨道。

从修订环境保护法到将“生态文明

建设”写入宪法，从制定长江保护法、黄

河保护法、黑土地保护法到修改固体废

物污染环境防治法、野生动物保护法、森

林法……中国逐步形成了“1+N+4”（一

部环境保护法、若干部专门环保法律和4
部特殊区域性、流域性环保法）的生态环

保法律体系。

“长江保护法的出台实施，为保护长

江构建了硬约束机制，开出了治愈‘长江

病’的良方。”潘家华说。

在草长莺飞的江苏南通滨江地区，

水清岸绿入画屏，江豚也不再是稀客。

近年来，南通持续推进沿江沿海生

态带修复建设，贯通400多公里江海岸

线，以生态绿廊“勾勒”江海，实现面貌焕

新、功能重塑。

春江水澈，江豚先知。2022年长江江

豚科考显示，母子豚数量显著增加，预示

着种群繁衍不断壮大。江豚游弋的喜人

景象从只能在保护区偶遇，到如今全流

域常见———其背后是全面长江禁捕退捕

和长江保护法的实施。

2021年以来，江苏省检察机关共办理

涉长江保护公益诉讼案件5339件，发出诉

前检察建议4042件，提起公益诉讼509件。

2022年底全国人大常委会执法检查

组撰写的一份报告显示，2021年长江流

域国控断面水质优良比例达97.1%，长江

经济带经济总量占全国比重达46.6%，实

现了在发展中保护、在保护中发展。

“与长江保护法将保护和修复长江

流域生态环境放在压倒性位置类似，黄

河保护法也是落实重在保护、要在治理

的要求，坚定走绿色可持续的高质量发

展之路。”兰州大学资源环境学院教授王鑫

说，相信黄河保护法能够像长江保护法

一样发挥重大作用。

“黄河保护法是有关黄河保护、开

发、利用方面总则性的法律，在实施的过

程中，需要地方政府进一步细化相关制

度，严格、公正、文明执法，在社会中形成

自觉遵法、学法、守法、用法的良好氛

围。”熊樟林说。

近日，黄河西岸的合阳黄河湿地自然保护区内，天鹅今年首次规模出现，数量近千只。合阳黄

河湿地自然保护区位于陕西省合阳县。 新华社发（崔正博摄）

4月1日上午，在郑州铁路运输法院黄

河流域第一巡回审判法庭所在地台前县，

张某某等五人在黄河河道禁采区范围内

非法采砂一案公开开庭。该案成为《中华

人民共和国黄河保护法》施行后，首例适

用该法对破坏黄河矿产资源犯罪予以惩

处的案件。

郑州铁路运输法院审理后认为，被告

人张某某等五人犯非法采矿罪，综合各被

告人自首、累犯、在缓刑考验期内再犯新

罪、认罪认罚、全部退赃、当庭与附带民事

公益诉讼起诉人达成调解协议等法定、酌

定量刑情节，决定对五名被告人分别判处

从有期徒刑三年零四个月到七个月零十

五天不等的刑罚，禁止五名被告人自刑罚

执行完毕之日或者假释之日起五年内从

事采砂活动。

郑州铁路运输法院刑事审判庭副庭长

李欣表示，水法、防洪法和河道管理条例对

在河道非法采砂均作出了禁止性规定，但

黄河保护法更具系统性和针对性，其第69
条和第119条规定，禁止在黄河流域禁采区

和禁采期从事河道采砂活动，造成黄河流

域生态环境损害的，国家规定的机关或者

法律规定的组织有权请求侵权人承担修复

责任、赔偿损失和相关费用。这次判决虽然

依据的是刑法和民法典的相关规定，但实

际上是遵循贯彻黄河保护法的规范和精神

综合研判后作出的。

150余名社会各界人士旁听了案件审

理。庭审结束后，河南省高级人民法院组

织召开贯彻实施黄河保护法座谈会，与会

的黄河河务部门、检察机关、审判机关代

表分别介绍省内黄河流域环境资源案件

集中管辖3年来，环境资源保护行政执法、

司法、法院之间的司法协作情况和经验。

（本版稿件均具新华社）

4月1日起，《中华人民共和国黄河保护法》正式施行。黄河保护法是中国第二部流域法律，于2022年10月30日经全国人大常委会会

议表决通过。此前，中国第一部流域法律———长江保护法已于2021年3月1日起施行。

黄河保护法包括总则、规划与管控、生态保护与修复、水资源节约集约利用、水沙调控与防洪安全、污染防治、促进高质量发展、黄

河文化保护传承弘扬、保障与监督、法律责任和附则等，共11章、122条。
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